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Asunto: Respuesta a derecho de peticion con radicacién No!“E-2015-142887-0101 del 8 de
abril de 2015, trasladado desde la presidencia del Senado de la Republica.

Respetuoso saludo.

En atencién al derecho de peticion del asunto, me permito exponer a continuacion las
actividades que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, como ente rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF ha adelantado con el fin de dar cumplimiento a
lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-442 de 2009.

Sea lo primero indicar que en la sentencia C- 442 de 2009, se resuelve los cargos de
constitucionalidad propuestos a varias disposiciones de la Ley 1098 de 2006, entre ellas el
paragrafo unico del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006'. La Corte Constitucional, procedio a
realizar una revision general del articulo y concluye que existe una omision legislativa respecto
de la regulacién de las responsabilidades de los medios de comunicacion frente a los nifos,
nifias y adolescentes y el correspondiente procedimiento sancionatorio ante el cumplimiento de
los mismos. En atencion a ello, resuelve EXHORTAR al Congreso de la Republica para que
expida una regulacion que determine la responsabilidad de los medios de comunicacion por el
incumplimiento de los deberes de los numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 47 del CIA, asi como las
sanciones que ello acarrea.

elaboracion del proyecto de ley “Por el cual se adoptan incentivos y mecanismos de auto-

regulacion de los medios de comunicacion dirigidos a asegurar el cumplimiento de sus deberes

para con la infancia y adolescencia, y se adopta el régimen sancionatorio en caso de

incumplimiento.”, el cual, fue remitido en el mes de febrero del afio 2013 al ICBF para sus

observaciones y recomendaciones. El Instituto mediante oficio S-2013-007445-NAC del 4 de

marzo de 2013 (Anexo1), remitié concepto sobre la iniciativa legislativa, resaltando que esta no
Qéumplia con lo ordenado por la Corte Constitucional en la tan citada sentencia.

" ARTICULO 47. RESPONSABILIDADES ESPECIALES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Los medios de
comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos, deberan: (...) // PARAGRAFOQ. Los medios de
comunicacién seran responsables por la violacion de las disposiciones previstas en este articulo. El Instituto
IColombiano de Bienestar Familiar podra hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra
0s medios.
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A continuacién, la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF convocé a una
mesa de trabajo con el Consejo de Estado, Ministerio de Tecnologias de la Informacion,
Ministerio de Cultura, la Autoridad Nacional de Television y el ICBF, en la que se discutieron las
observaciones hechas desde las distintas entidad al borrador del proyecto de ley propuesto
desde la Sala de Consulta.

Recogidas todas las observaciones, el Consejo de Estado elaboré un segundo borrador del
Proyecto de Ley denominado “Por medio del cual se establece el régimen de responsabilidad
de los medios de comunicacién en relacion con sus deberes para con la infancia y la
adolescencia, se adoptan medidas preventivas para evitar su vulneraciéon y se dictan otras
disposiciones”, el cual acogié entre otras, las recomendaciones hechas por el ICBF:; y de
inmediato procedi6 a remitir el texto a la Secretaria Juridica de Presidencia para su respectivo
tramite.

Posteriormente, en el mes de diciembre de 2013 se acordé con la Secretaria Juridica de
Presidencia que el ICBF se encargaria de liderar la discusién de la segunda versién con
representantes del Instituto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, Autoridad Nacional de Television y Superintendencia de Industria y Comercio;
y consolidar el proyecto de ley definitivo para su presentacion ante el Congreso.

Finalmente, las Oficinas Asesoras Juridicas del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
del ICBF, con el acompafiamiento de la Direccién del SNBF, consolidaron el Proyecto de Ley
‘Por el cual se regulan las responsabilidades especiales de los medios de comunicacion
establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, se adoptan medidas preventivas para
evitar la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual ha sido remitido a la Secretaria Juridica de Presidencia (anexo 2), con el
fin de que se proceda con su radicacién ante el Congreso de la Republica y se de inicié al
tramite legislativo en cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
449 de 2009.

Atentamente,

LU IME FERNANDEZ CASTILL
fe Oficina Asesora Juridica

Anexo: lo enunciado en (7) folios.

Proyecté: Diana Sevilla/Revisé: Pa@ajpel
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ASUNTO:  Concepto sobre Borrador del Proyecto de Ley “Por ef cual se
adoptan incentivos y mecanismos de auto-regulacién de los medios de
comunicacion dirigidos a asequrar el cumplimiento de sus deberes para corn
la infancia y adolescencia, se adopta el régimen sancionatorio en caso de
incumplimiento y se dictan otras disposiciones”

De manera atenta, nos permitimos emitir concepto sobre el borrador del Proyecto de Ley,
por medio del cual, se busca determinar Ia responsabilidad de los medios de
comunicacion por el incumplimiento de las abstenciones consagradas en el articulo 47 del
Cédigo de Infancia y Adolescencia, asi como las sanciones que ello acarrea, de acuerdo a
lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia C-442 de 2009.

Con este interés, se procede a exponer las razones de constitucionalidad y conveniencia
del proyecto de ley objeto de estudio de acuerdo con lo considerado en la sentencia C-
442 de 2009, para posteriormente realizar las observaciones y recomendaciones que se
consideren pertinentes sobre el articulado, en el marco de la garantia y proteccion de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

1 Constitucionalidad y Conveniencia a la luz de la sentencia C- 442 de
2009

La Corte Constitucional en sentencia C- 442 de 2009, resuelve los cargos de
constitucionalidad propuestos a varias disposiciones de la Ley 1098 de 2006, entre ellos
el paragrafo Unico del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006'. Conforme a ello, hace un
estudio general de este articulo y de manera muy particular establece las
responsabilidades de los medios de comunicacién frente a los nifios, consideraciones que

' ARTICULO 47. RESPONSABILIDADES ESPECIALES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Los
medios de comunicacion, en el ejercicio de su autonemia y demés derechas, deberan: (...) // PARAGRAFQ.
Los medios de comunicacion serén responsables por la violacion de las dispasiciones previstas en este
artlculo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podré hacerse parle en Jos procesos que por ftales
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le permiten concluir la existencia de una omisién legisiativa en la regulacién de este
particular, especificamente, respecto del procedimiento sancionatorio por el
incumplimiento de los deberes de los medios de comunicacién. Asi entonces, en esta
sentencia se hacen las siguientes precisiones:

- Se reconoce que en favor del derecho a la Libertad dé expresion existe presuncion de
constitucionalidad y de primacia sobre otros derechos; no obstante NO es un derecho
absolute en ninguna de sus manifestaciones (libertad de expresion-libertad de
informacion-ibertad de prensa), tal y como ocurre con los deméas derechos
constitucionales; de manera que, debe estar sujeto a limitaciones que en virtud del
principio de legalidad, deben ser establecidas en la ley de manera clara, expresa,
taxativa, previa y precisa’.

Partiendo de esta premisa, considera primero, que determinar responsabilidades a
los medios de comunicacion por el incumplimiento de sus deberes para con los nifios,
nifias y adolescentes, es una manera de amonizar el derecho a la libertad de
expresion y los derechos e interés superior de los nifios; por ello, es posible definir un
procedimiento sancionatorio para estos eventos, sin perjuicio de los controles en el
contexto de la autorregulacién.

- Segundo, la Corte establece que las limitaciones conienidas en el articulo 47 del
C.LLA. en los numerales 5, 6, 7 y 8 atienden a criterios constitucionales con el
propésita de limitar el derecho fundamental a la libertad de expresidén con el fin de
garantizar los intereses de nifios y nifias, y estan sefialadas con claridad, precision y
de manera previa en una norma (principio de legalidad); ademas de que no
corresponden a la configuracion, alcance y definicién del derecho fundamental de la

libertad de expresidn, sino que constituyen la requiacion de un punto especifico que
determina la forma de ejercer cuad e dicho dere specto de contenidos

concretos que se consideran contrarios a 1os intereses y derechos de los menores de
dieciocho (18) afios, asi como proteger su identidad e intimidad en eventos en que
ellos son los protagonistas del ejercicio del derecho a la informacion. En
consecuencia, estas limitaciones NO tienen el alcance de prohibir el desarrolio de la
libertad de expresion, simplemente regulan su ejercicio para que a su contenido no
accedan los nifios, nifias y adolescentes. y para que a su intimidad no se acceda sin
control alguno.

2 segn los articulos 19 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que orientan la interpretacidén del articulo 20 de la Constitucién las
limitaciones a las libertades de expresién, informacion y prensa, para ser acordes con los principios
constitucionales, deben cumplir los siguientes requisitos basicos: ‘(1) estar previstas de marera precisa y
faxativa paor la ley. (2) perseguir el logro de ciertas finalidades imperiosas, (3) ser necesanas para el logro de
dichas finafidades, (4) ser posteriores y no previas a fa expresién, (5) no constituir censura en ninguna de sus
formas, lo cual incluye el requisito de guardar neutralidad frente el contenido de la expresibn que se limita, y
(6) no incidir de manera excesiva en el ejarcicio de este derecho fundamental ®
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Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, se implemente mediante un procedimiento
sancionatorio, sin perjuicio de que se exifa también la instauracion de mecanismos
efectivos de autorregulacién.”

2. Observaciones y Recomendaciones:

Articulo 1: Tal como se encuentra redactado el articulo, se entiende que el objeto
principal del proyecto es el de adoptar incentivos y mecanismos de autorregulacion a los
medios de comunicacion para que garanticen los derechos de los NNA, y no el de llenar el
vacio del régimen sancionatorio que es precisamente a lo que se refiere la sentencia C-
442 de 2009. Por esta razén, se considera que el objeto de la ley debe ser mas preciso en
relacion a la responsabilidad de los medios de comunicacion, teniendo en cuenta lo
ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 2008; ademas porgue no
puede quedar en duda que las responsabilidades y deberes de los medios de
comunicacion respecto de los nifios, nifias y adolescentes, son de obligatorio
cumplimiento, sin perjuicio de la entrega de incentivos 0 mecanismos de autorregulacion.

De otro lado, el inciso segundo de este articulo realmente no carresponde al objeto de |a
ley, se recomienda ubicar este inciso en el capitulo del régimen sancionatorio ¢ en una
disposicion independiente al final del articulado.

Propuesta:

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por obfefo establecer el régimen de
responsabilidades de los medios de comunicacion frente a la proteccién de
los nifios, ninas y adolescentes, mediante fa adopcion de incentivos y
mecanismos de autorregulacion para evitar la violacién de los derechos de la
infancia y la adolescencia, asi como las sanciones, el procedimiento aplicable y las
autoridades competentes para imponerlas en caso de incumplimiento.

Articulo 2: Al ser el objeto principal de la presente ley, la proteccion de NNA frente a los
medios de comunicacién, se considera necesario desarrollar de mejor manera los
principios referentes a la proteccién de los nifios. Se proponen respetuosamente los
siguientes articulos:

Articulo 2: Principios. En la aplicacion de esta ley se tendrén en cuenta los
principios de proteccidn integral, interés superior, corresponsabilidad, prevalencia y
exigibilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las normas
contenidas en la Constitucidn Politica, los Tratados Internacionales de Darechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencién sobre jos Derechos
del Nifio y el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, servirén de guia para su
interpretacion y aplicacién,
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. Finalmente, se establece que los numerales 5, 6, 7 y 8 de! articulo 47 del Codigo de
la Infancia y la Adolescencia no constituyen censura, pues justamente en su
parégrafo Unico se establece una responsabilidad posterior por la violacidon de dichas
abstenciones, por lo que se cumple con el principio segun el cual la libertad de
expresién ‘no puede estar sufeto a previa censura sino a responsabifidades
ulteriores™; por lo tanto, es no solo constitucionalmente admisible sino necesario
que al régimen de responsabilidades en cabeza de los medios de comunicacion
establecido en el CIA se le implemente un procedimiento sancionatorio, sin perjuicio,
de que ademas existan mecanismos efectivos de autorregutacion.

En atencion a esto, luego de revisar y encontrar ausencia de régimen sancionatorio frente
a las responsabilidades que legalimente tienen los medios de comunicacién respecto de
los nifios, nifas y adolescentes, la Honorable Corte se refiere a la necesariedad de que
esta regulacion forme parte del ordenamiento juridico nacional; y que esta omision del
legislador, no puede ser subsanada por el juez de control de constitucionalidad; se
resuelve entonces, declarar exequibles las normas demandadas, y se ordena llenar el
vacio legislativo, conforme el principio de legalidad, segin el cual, los regimenes
sancionatorios en Colombia deben estar contenidos en normas legales; por ello, exhorta
al Congreso de la Republica para que expida en el menor tiempo posible una regulacion
integral que consagre la forma en que se determina la responsabilidad de los medios de
comunicacién por el incumplimiento de los deberes de los numerales 5, 6, 7 y 8 del
articulo 47 del Cédigo de la infanciay la Adolescencia, y las sanciones que ello acarrea.

Revisando de manera general el texto de la propuesta, existe por parte del Instituto una
preocupacion respecto al enfoque del Proyecio de Ley, pues desde el objeto del
articulado parece centrarse principalmente en la adopcién de incentivos y mecanismos de
autorregulacion, desconociendo que el objeto primordial del Proyecto segun la sentencia
C-442 de 2009 es la regulacion de manera integral de “la forma en que se determina la
responsabilidad de los medios de comunicacion por el incumplimiento de las abstenciones
contenidas en los numerales 5, 8, 7 y 8 del articulo 47 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, y las sanciones que ello acarrea”; en ofras palabras, la implementacion de
un procedimiento sancionatorio serio y efectivo, que garantice el respeto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes del pals.

Lo anterior no significa que el proyecto no pueda también incluir mecanismos de
autorregulacién para complementar la efectividad de la responsabilidad de los medios,
pero sin desconocer que el objeto principal del mismo es definir el régimen de
responsabilidades de los medios, de comunicacién ante el incumplimiento de sus deberes
para con los nifios, nifias y adolescentes, asi como las sanciones que su desconocimiento
conllevaria, la Honorable Corte indico al respecto:

“(...) En conclusion, (...) resulta constitucionalmente admisible que el régimen de
responsabilidades en cabeza de los medios de comunicacion, establecido en el

% Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 13-2.
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Articulo xx: Proteccién Integral de los nifios, nifias y adolescentes. Los medios
de comunicacién publicos y privados, en el marco de su responsabilidad social
deberén garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

En caso de que el ejercicio de la libertad de expresion implique una violacién a los
derechos fundamentales del nifio, el mecanismo constitucional para garentizar estos
derechos frente a los medios de comunicacion seré la accion de tutela, la cual podré
ser promovida por los nifios, nifias, y adolescentes, sus padres o representantes
legales, en virtud de evitar un perjuicio irremediable.

Para efectos de esta ley se entiende por corresponsabilidad el compromiso de los
medios de comunicacion y el Estado de efectuar las acciones necesarias para que
en el ejercicio de la libertad de expresion, se garanticen de manera efectiva los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La sociedad y la familia serén garantes
de la satisfaccion de estos derechos. ‘

Articulo 3: En el inciso segundo de este articulo se establece que en caso de que
proceda alguna de las sanciones previstas en este estatuto, el medio de comunicacion
podra ejercer accion de tutela sin perjuicio del control judicial del acto mediante el cual se
impuso la sancion; y a continuacién dispone que sera obligatoria la revision de esas
decisiones por parte de la Corte Constitucional; no obstante, se deja de un lado, que la
Constitucion en articulo 86 establece que los fallos de tutela serén remitidos a la Corte
Constitucional para su_eventual revisién, de manera que, este dltimo inciso no se
encuentra acorde con la Carta Politica, rompe el orden juridico y por ende se hace
inviable esta iniciativa.

Articulo 4: En este articulo se otorga al Estado la responsabilidad de promover la
produccién de los programas o publicaciones dirigidos a la formacion y desarrolio de la
adolescencia e infancia, y la divulgacion de sus derechos, mientras que respecto de los
medios de comunicacién, esta responsabilidad se antiende como facultativa, en la medida
de que se establece “las personas y medios de comunicacion que los realicen” podran ser
beneficiarios de incentivos. En este sentido, debe aclararse que la promocion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como del uso responsable de las TIC, no
es facultativo sino imperativo. Al respecto es pertinente citar el articulo 47 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia que sefiala lo siguiente:

Y os medios de comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos
deberén: 1. Promover, mediante Ja difusion de informacién los derechos y libertades
de los nifios, las nifias y los adolescentes, asi como su bienestar social y su salud
fisica y mental.” (Subrayas fuera del texto)

De esta forma, es primordial que la promocién de incentives a través del Estado que se
propone no niegue la responsabilidad en la promocidn de los derechos de los nifios, que
tiene a cargo por ley y constitucionalmente los medios de comunicacion.

K
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Propuesta:

Articulo 4: Promocion de los derechos por parte del Estado. Fl Estado y los
medios de comunicacion publicos y privados, en virtud del principio de
corresponsabilidad, promoverén la produccién de contenido, programas y
publicaciones dirigidos a la formacién y desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia, asi como a la promocién de sus derechos, el uso responsable de las
tecnologias de la informacion por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado podré establecer incentivos para las personas y medios de comunicacion
que los realicen y para los anunciantes que pauten en ellos. Igualmente (...).

Articulo 6: Sobre la certificacién "en Tic Confio” se considera que también debe incluirse
a los medios de comunicacion escritos para estimular las buenas practicas y contenidos
educatives; es decir, debe reiterarse que las disposiciones de esta ley abarca a todos los

medios de comunicacion. o
Propuesta:

Articulo 6: Certificacion “en Tic Confio”, Los programas radliales, televisivos o las
publicaciones que se emitan a través de cualquier medio tecnolégico, podrén
obtener {...).

Articulo 7: Es necesario que se dé claridad si el incentivo tributario que se propone en
esta ley es para los medios de comunicacion, para los anunciantes o para ambos,
teniendo en cuenta lo propuesto en el articulo 4 del proyecto. Asf mismo, debe precisarse
en que va a consistir tal incentivo para poder hacer un analisis del tema.

Articulo 9: Este articulo establece la obligacién de adoptar Codigos de Buenas Practicas
que debe tener todo medio de comunicacion y cual es el objeto de los mismos. Esta es
una medida que jamas podrd ser visto como censura, pues marca claramente la
diferencia entre la discrecionalidad de un medio con responsabilidad y la simple
arbitrariedad o capricho que se refugia en una errénea interpretacion del concepto de
libertad de prensa. Adicionalmente, se considera que deben incluirse unos minimos para
el contenido de estos codigos, por ello, propornemos el articulo subsiguiente:

Articulo xx: Contenido de los Cédigos de Buenas Pricticas. En el marco de lo
dispuesto en el articulo precedente, los Cédigo de buenas Précticas deberan
establecer como minimo, lo siguiente:

1. Principios del medio masivo de comunicacion

2 Finalidad de la clase de medio masivo de comunicacién

J. Deberes y responsabilidades frente a nifios, nifias y adolescentes.

4. Clasificacion de los programas.
4 .
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5. Mecanismos de obiencién, programacién, realizacién y difusion de los
programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes.
6. Franjas horarias
7- Mecanismos para brindar informacion oportuna sobre los cambios en la
programacion.
8. Mecanismos para solucién de quejas o comunicaciones del publico
relacionadas con la programacién dirigida a los nifios, nifias y adolescentes.
9. Procedimiento para el ejercicio del derecho de rectificacion.

10. Los mecanismos de solucién de quejas podrén implementarse en forma
individual o asociada, indicandose el érea o persona responsable del cumplimiento
de dicha funcion.

Articulo 10: Este articulo hace referencia a la adopcién de los Cddigos de Buenas
Précticas, cuando en realidad tiene que ver con el término otorgado para su adopcién por
parte de los medios de comunicacion; ademas, es importante que se indique el
procedimiento necesario para el cobro de esta sancion. Entonces, proponemos la
siguiente redaccion:

Articulo 10. Termino para la adopcién de los Cédigos de Buenas Practicas. Los
codigos de buenas practicas que se refiere este capitulo, deberén adoptarse por los
medios de comunicacion, publicos y privados dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia gsta ley, 0 en el momento en que se inicie la
actividad. En caso de que el medio de comunicacion ya cuente con un codigo de
autorregulacion o similar, debera adaptarlo a la presente disposicion.

El incumplimiento de este deber por los medios masivos de comunicacion, se
sancionara con multa de diez (10) SMLMV, y se incrementaré en un (1) SMLMV por
cada mes adicional de retardo. La ejecucion de esta sancién se hara conforme al
articulo 28 de la presente ley.

Articulo 11: Este articulo consagra la presentacién y publicidad que debe hacerse de los
Cédigos de Buenas Practicas, y contempla que debe hacerse una divulgacion fisica, sin
embargo no se establece un término para realizar la divulgacién. Nuestra propuesta es la
siguiente:

Articulo 11: Presentacién y Publicidad del Cédigo de Buenas Practicas. Los
medios de comunicacién divulgarén su Cédigo de Buenas Précticas y lo publicaran
en sus sedes electronicas si las tuvieren.

Igualmente remitirén una copia dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
adopcién del Cédigo de Buenas préctica, al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, & la Autoridad Nacional do Television ANTV y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quienes harédn su divulgacion via
electronica en su pagina web oficial.
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Articulo 14: Este articulo establece exclusivamente una franja hararia para la restriccion
de programas de radio y television con contenido violento o de tipo sexual, pero se
considera que esta franja debe ampliarse inclusive hasta después de las 10:00 pm.
Ademas, es pertinente fijar unas franjas que adviertan sobre el contenido de lo que se
presentara o transmitira.

Articulo 15: Respecto del régimen sancionatorio que plantea se propone la inclusion de
otras posibles circunstancias en las que pueda incurrirse en violacién de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes por parte de los medios de comunicacién. Se propone la
inclusion de las siguientes:

Articulo 15. Infracciones: Serén infracciones de los medios de comunicacion en los
términos de esta ley, con independencia de la lecnologla o mecanismo de
divulgacion las siguientes:

(...)

b) Publicar imégenes, datos personales o sensibles de los nifios, nifias y
adolescentes sin el previo consentimiento del titular o el de sus padres ©
representantes legales.

o) Publicar imagenes o informacién personal de los derechos de la personalidad de
nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos. ‘s

{ood]

Articulo 16: Se hacen precisiones en forno a la responsabilidad derivada de las
infracciones a que hace referencia la ley propuesta y hace una enumeracion en cuatro
literales, no escalonada; es decir, sin gradualidad en su exigibilidad, de tal suerte que
cualquiera de los alli mencionados puede ser segun el caso, responsable, al punto que en
el literal "¢” se menciona al medio de comunicacion escrito o digital, simplemente como
uno mas de los eventuales o posibles responsables. Se recomienda, que aqui el
legislador debe ser consciente de la trascendencia de la norma y no fragmentar
selectivamente una sancion, de acuerdo con la cadena o fase en que se presente la falla,
pues se trata de un proceso de informaciéon y como tal, la responsabilidad de cualquiera
de los operadores en sus distintas fases es inescindible de la de los demas. Ello por
supuesto, deberia concretarse en una responsabilidad solidaria entre los distintos
eslabones, aspecto que sugiero considerar para el proyecto.

Articulo 17: En el texto no se indica quien ¢ quienes pueden ser denunciantes de la
infraccién para adelantar el procedimiento sancionatorio respectivo, hecho que se corrige
en el articulo 26 de la propuesta; pero se considera que no esta correctamente ubicado,
pues no es posible que primero se haga referencia a la competencia para adelantar el
procedimiento sancionatorio, y luego, al final de la norma en el articulo 26 si exista un
capitulo compartido con las disposiciones finales, pese a que el centro de toda esta

¥
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Articulo 20: La sancién de reconvenciéon minima debera ir acompanada de un curso de
capacitaciéon en responsabilidad de medios de comunicacién, para garaniizar la NO
repeticion; sin embargo, se considera gue la sancién de publicar la parte resolutiva de Ia
sancion en la primera pagina del periédico puede ser abusiva para este tipo de medio de
comunicacion dado los altos costos — es la pauta mas costosa-; de manera que, bastaria
con que se la use para indicar de qué se ha impuesto una sancién y que desde alli se
remita a la pagina donde se encuentra el texto requerido.

Articulo  20: Sancién de Reconvencién y capacitacion: La autoridad
administrativa hara un ltamado de atencion al medio masivo de comunicacion por
el incumplimiento de sus responsabilidades con los nifios, nifias y adolescentss, el
cual deberd ser puesto en conocimiento de la comunidad en general y
adicionalmente ordenard que dentro del mes siguiente a la imposicion de la
sancion se realice un curso de formacion en la materia a los periodistas,
comunicadores, y demas personal participante en la comisién de la infraccién,

(---)

Articulo 21 y 22: Se considera que esta sancién accesoria correspondiente al curso de
formacion, y de realizacion del programa debe dirigirse es a capacitar respecto de la
responsabilidad de los medios de comunicacion frente a los nifios, nifias y adolescentes;
en esa medida el articulo deberia escribirse asi:

Articulo  xx: Sancién de Reconvencién, capacitacién y realizacion de
programa. lLa autoridad administrativa hara un llamado de atencion al medio
masivo de comunicacion por el incumplimiento de sus responsabilidades con los
nifos, nifias y adolescentes, el cual deberd ser publicado para la comunidad en
general, adicionalmente ordenaré que dentro del mes siguiente a la imposicién de
la sancion se realice un curso de formacion en la materia a los periodistas,
comunicadores, y demas personal participante en la comision de la infraccion, y
finalmente dispondré la realizacion de un programa educativo que tenga como
contenido el régimen de responsabilidad de los medios de comunicacion frente a
fos nifios, nifias y adolescentes, el cual, debers ser transmitido dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la imposicion de la sancidn.

Articulo XXX: Se sugiere incluirse un articulo en el que se explique la pena mayor para
los medios de comunicacién, que se acompafia de Sancién de Reconvencion,
capacitacion, realizacion de programa e imposicion de Multa pecuniaria, y en ese sentido,
deberia redactarse asi:

Articulo xx: Sancién de Reconvencidon, capacitacién, realizacién de programa
e imposicion de Multa pecuniaria. La autoridad administrativa hard un llamaco
de afencion al medio masivo de comunicacion por el incumplimiento de sus
responsabilidades con los nifios, nifias y adolescentes, le ordena que dentro del
mes siguiente a la Imposicién de la sancion se realice un curso de formacion en la
malena a los periodistas, comunicadores, y demas personal participante en la
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propuesta legislativa lo es precisamente ese procedimiento. Se sugiere entonces que
primero se haga la descripcién sustantiva y luego la procedimental.

Articulo 18: Es necesario que para este articulo se establezca un procedimiento con
plena garantia de la defensa y con dos instancias y posibilidad de accionar en lo
contencioso administrativo.

Articulo 18: Sanciones. Los responsables de las infracciones sefialadas en esta ley,
podrén ser sancionados de acuerdo a la falta comelida asi:

1. Falta Leve: Reconvencién y curso de capacitacion.

2. Falta Grave: Reconvencién, curso de capacitacion, y la realizacion de un
programa educativo.

3. Falta Gravisima: Reconvencién, curso de capacitacién, realizacion de un
programa educativo y una multa pecuniaria entre doscientos (200) hasta
ochocientos (800) SMLMV, de acusrdo con fos criterios de graduacion fijados

en laley.

Articulo 19 Establece los criterios que permitiran a la Autoridad Administrativa determinar
si la infraccién cometida como &l medio de comunicacion es una falta leve, grave o
gravisima. Asf entonces, debe precisarse que estas faltas son de alta consideracién, pues
se traducen en vulneracién de derechos fundamentales de los nifios, niflas y
adolescentes; por ello, proponemos lo siguiente:

Articulo 19: Criterios de graduacion de la sancibn, La gravedad de las faltas y el
rigor de las sanciones por las infracciones de la presente ley, se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios:

a) Grado de afectacion a los derechos de la intimidad y personalidad del nifio,
nifia 0 adolescente.

b) Gravedad de las consecuencias generadas por la afectacion de los
derechos del nirio, nifia y adolescente.

c) Nivel de cobertura del medio masivo de ¢comumcacion.

d) Sila conducta es reincidente

e) EI cumplimiento de las politicas tendientes a promover la produccién de
contenido, programas y publicaciones dirigidos a la formacién y desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia, asi como a la promocion de sus
derechos, el uso responsable de las tecnologias de la informacion por parte
de los nifios, nifias y adolescentes.

f)  Cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas

g) La implementacién de cursos de formacién y de capacitacion alrededor de
las responsabilidades de los medios de comunicacién frente a los nifios,
nifias y adolescentes, asi como de la prevalencia de sus derechos.

h) Los demas criterios previstos en el articulo 50 del CCA.
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comisién de la infraccién, y adicionalmente, ordena la realizacion de un programa
educativo que tenga como contenido el régimen de responsabilidad de los medios
de comunicacion frente a los nifios, nifias y adolescenles, el cual, dehera ser
transmitido dentro de los noventa (90) dlas siguientes a la imposicion de fa
sancion, y le ordenara el pago de una multa que oscilard entre los doscientos (200)
hasta ochocfentos (800) SMLMYV, de acuerdo con los criterios de graduacion
fijados en la ley.

Articulo 26. Establece que el procedimiento sancionatorio se regira por el determinado en
el Codigo Contencioso Administrativo. Al respecto consideramos que debe fijarse un limite
a estos proceso, porque no pueden pasar indefinidamente en el tiempo, se trata de Ja
presunta afectacion de derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, y por lo
tanto, el Estado tiene la obligacién de actuar con celeridad.

Cordialmente,

g 7,7 =
__ADIEGO/ DRE%OLANO APONTE

/Dirm’:tor General

QJ/GF/Elabord: Diana Sevilla /Apoyo: Jaime Ballesteros, Alberto Bernal-Asesoras/ Reviso. Pauloﬁeaipel Aprob6: Joige
Valderrama

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64¢ ~ 75. PBX;: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co




—
=
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
——
——
——
——
——
——
——
——
——
——
——
——
——
—
—
—
—
—

'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'|'I3I3I3I3I3I3I3I3I'|'|'|'|'|'|'|:|:IfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfIfifi:i:i:i:i:i:i:i:i:i:i:i:i:i:i:i.i:i:i]:i:i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.i.l.l.l.i:i'i}'

| | | | | | | | | | | | | O .l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l.l ..... l !.!.!.!.!.!.!-:I_I_I '

—
—
—
—
———
-
e
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—

-

-

-

-

-

-

-

.

-



Repiiblica de Celombia
Institute Calomiiane do Biensstar Familiar
gecilia e Ia Fuente e Lleras
SHCINA ASESORA JURIDICA TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PA2 EQUIDAD ERUCACION

BIENESTAR
FAMILIAR

. 80FIA d0ADLEL

. ’C” S Vg ¥ . )
Gt W maraptay rite W oo Dad Rl Ll Sl
1ol
Doctor i bt 3 W RLTd IR R
CRISTINA PARDO SCHLESINGER frt 4 PRESIGEN N DE &5
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica ok -/hlit =
Calle 7 No.6-54 g Paiky 1

La Ciudad

Asunto: Remision del Proyecto de ley por ﬁﬁwgﬁf%ﬂcmfgﬁ)ﬁggﬁég%ﬁulan las

responsabilidades especiales de los.medias de COMNUNICACION | _
47 de la Ley 1098 de 2006, se ad%ﬂ?{fﬁﬁ? HORG494rd eviarcra Viiferacion

ifios, ni ore e Ganpesy &fdiktAPBiE  disposiciones”
de los derechos de los nifios, nifias Aauomm & se i DO

Respiate Cludanane para verficar el estads de su sollcitud ¥
deperdenaa corweterde aegnaus pars su tremite puede CongAlar
el Link {Litp:ps prestdercta opy . on).Can su NGNIAT 63 TR0

a to
Respetada Doctora, [oEntificast oo 13 inidsies EXT v & Clave 34G5GCHR

Fars cumquier nmarmeaion cite al Ma. dg Radicaclon y (8 aliaiia.
s ol | Fi (OTY 4 ORE-SIKY ~ BN, .,

4

La Corte Constitucional en Sentencia C-442 de 2009 determind la existencia de una omision
Jegislativa respecto de la regulacion de las responsabilidades de los medios de comunicacion
frente a los nifos, nifas y adolescentes, especificamente en lo relacionado con el
procedimiento sancionatorio por el incumplimiento de dichas responsabilidades. En virtud de
ello, exhortd al Congreso de la Republica para que expidiera una regulacion que determine la
responsabilidad de los medios de comunicacion por el incumplimiento de los deberes de los
numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 47 del Cadigo de Infancia y Adolescencia y las sanciones que
elio acarrea. En esa misma linea, solicité al Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio
Civil, elaborar el proyecto de ley, y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como rector
del Sistema de Nacional de Bienestar Familiar-SNBF, realizar el seguimiento Y
acompafiamiento necesario a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y al
Congreso de la Republica para la expedicion de la ley.

En atencion a lo anterior, el Sala de Consulta y Servicio Civil prepard un primer texto, conocido
como Proyecto de ley “Por ef cual se adoptan incentivos y mecanismos de auto-regulacion de
los medios de comunicacion dirigidos a asegurar el cumplimiento de sus deberes para can la
infancia y adolescencia, y se adopta el régimen sancionatorio en caso de incumplimiento”; el
cual, fue discutido y revisado con la Comision Nacional de Television, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia, medios de
comunicacién, anunciantes y empresas de publicidad, y se solicitaron amplias y profundas
modificaciones, las cuales fueron recogidas en un segundo texto, que s¢ denomind “FPor medio
del cual se establece el régimen de responsabilidad de los medios de comunicacion en
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relacion con sus deberes para con la |fnfancia y la adolescencia, se adoptan medidas

preventivas para evitar su vulneracion y seldictan otras disposiciones”.

Para la discusion de este segundo borrgdor, el ICBF en calidad de Secretaria Técnica del
Comité Ejecutivo del SNBF' y en ejercicid de la funcion de “Acompaniar los proyectos de ley,
actos legislativos, proyectos de decreto y demds asuntos normativos relevantes propuestos por
las diferentes entidades del Sistema Naciopal de Bienestar Familiar que tengan relacién con la
protéccion integral de nifios, nifias y addlescentes y fortalecimiento familiar? . solicité a la
Secretaria Juridica de la Presidencia dejla Republica, acompafiamiento en el proceso de
formulacién del Proyecto de Ley, a lo qug esa entidad responde positivamente, e inicia una
nueva etapa de discusion del proyecto con representantes del ICBF, Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, Autoridad Nacional de Television y Superintendencia
de Industria y Comercio.

Finalmente, las Oficinas Asesoras Juridicas del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
del ICBF, con el acompafiamiento de la Djreccion del SNBF, consolidaron el Proyecto de Ley
del asunto, el cual, remito a su Despach con el fin de que se proceda con el tramite que
corresponda, y se dé inicié a la discusfpn del mismo en el érgano legislativo y asi dar
cumplimiento a la orden emitida por la Cort¢ Constitucional en la Sentencia C-449 de 20009.

Atentamente,

PRESIQEMNCIA L4 REPUBLICS DE COLOMBIA
:*m ZDE CORRESPOMNDENCIA
“ P - o T — —
LU RIME EDECASITENOS5404 1o Averoe 10 folios
b -3 1 3 ~ g )
Jefe de la OfGifid AsEttA otk 100016325
J ) ICINAT Setrelaria Jricios
frespetade Cludadane, para verificzr al estade de su solicitug v

sependencts compelente aslonada para su tramite puete oo
b Link (bitn fosor Presiiancia gy .00) Con sUnumass da ran
Anexa: Exposicion de Motivos y Proyecto de ley (10) fdfio&!/600 ain i3 inidisios £XT v su Clave 2AG50C 56
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Copiai  Dr. Guillermo Angarita Lamk, Director de fa Autoridad Nacional de Television, Calle 59A bis No. 5-53,
Edificio Link Siete Sesenta, Oficina 405

Dr. Pablo Felipe Robledo del Castillo, Superihtendente de Industria y Comercio, Carrera 13 No. 27-00

46 IRTQM SV it @l NG, de ReGIZaGIaT y 13 GRains

o 2 G

Proyectd: Diana Sevilla/Reviso Paulo Realpe

! Comité creado por el Decreto 936 de 2013
2 Decrefo 936 de 2013, articulo 10, No. 9.
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