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Respetada sefiora Carolina:
Reciba un cordial saludo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC).

En atencion al radicado de la referencia, mediante el cual se refiere al Proyecto de Ley 152 de 2018 Senado, 202
de 2018 Camara y remite propuestas de modificacion al articulado, agradecemos los aportes realizados con el fin
de fortalecer esta iniciativa y amablemente le informamos lo siguiente:

El Sistema Nacional de Educacién Masiva, dispuesto en el articulo 45 de la Ley 115 de 19947, es necesario precisar
que este es un programa a cargo del Ministerio de Educacién Nacional que tiene por finalidad satisfacer la
educacion continuada, de validacion para la educacion formal y de difusion artistica y cultural, es decir, no se
encuentra dentro de las competencias de este Ministerio la implementacion de este programa, sin perjuicio de la
colaboracion armoénica entre entidades publicas que dispone el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Precisamente, en desarrollo de esta articulacion, el articulo 39 de la Ley 1341 de 2009 dispone la articulacion del
Plan de TIC, a cargo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el Plan de
Educacion y los demés planes sectoriales, para facilitar la concatenacion de las acciones, eficiencia en la utilizacion
de los recursos y avanzar hacia los mismos objetivos.
Por otro lado, el articulo 4 del Proyecto de Ley, de acuerdo con el texto de ponencia para segundo debate, incluye
la proteccion de los nifias, nifios y adolescentes, dentro de los fines de intervencion del Estado en el Sector de las
Tecnologias de ia Informacién y las Comunicaciones. Asi mismo, el numeral 30 del articulo 22 del mismo texto
dispone como funcion de la CRC la sancion de las conductas que violen las disposiciones constitucionales y legales
que amparan especificamente los derechos de la familia y de los nifios y el numeral 12 del articulo 64 de la Ley
1341 de 2009, que no es objeto de modificacion por el Proyecto de Ley, dispone como infraccion en la que pueden
incurrir los sujetos de control y vigilancia del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:
Cualquiera otra forma de incumplimiento o violacion de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales o
regulatorias en materia de telecomunicaciones. Por lo anterior, el ordenamiento juridico vigente, complementado
con las modificaciones propuestas, ofrecen garantias robustas para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes. Esto, se complementa con la normatividad especial que protege a los nifios, nifias y adolescentes,
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contenidas en el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), concretamente, los articulos 47 y 49 de
este Codigo2.

Finalmente, en relacion con la formacion de los Comisionados, es necesario aclarar que la nueva CRC, propuesta
en el Proyecto de Ley de Modernizacion del Sector TIC, tendra como objeto promover la competencia, promover el
pluralismo informativo, evitar el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones, y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios. Para lograr estos objetivos son
necesarios conocimientos especificos sobre regulacion de mercados y el funcionamiento técnico de las redes y los
servicios de telecomunicaciones, lo que impone la necesidad de definir profesiones concretas para quienes se
desempefien como Comisionados.

Al respecto, es preciso recordar que mediante la Sentencia C-403/10° la Corte Constitucional analizé el articulo 204
de la Ley 1341 de 2009% y concluyo lo siguiente:

De conformidad con lo que establece el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos. En relacion con este derecho, la Corte
ha sefialado al hacer un andlisis de los articulos 125 y 150 de la Constitucién, que con excepcion de los
empleos respecto de los cuales la misma Constitucion sefiala los requisitos y calidades que deben reunir los
aspirantes a ocuparlos, corresponde al legislador establecerlos para todos los cargos publicos, en virtud de la

2 47. Responsabilidades Especiales de los Medios de Comunicacion: Los medios de comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y
demas derechos, deberan:1. Promover, mediante la difusion de informacion, los derechos y libertades de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asi como su bienestar social y su salud fisica y mental. 2. El respeto por la libertad de expresion y el derecho a la informacion
de los nifios, las nifias y los adolescentes. 3. Adoptar politicas para la difusion de informacidn sobre nifios, nifias y adolescentes en las
cuales se tenga presente el caracter prevalente de sus derechos. 4. Promover la divulgacion de informacion que permita la localizacion
de los padres o0 personas responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se encuentren separados de ellos, se
hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes. 5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la
infancia y la adolescencia. 6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad moral, psiquica o fisica
de los menores, que inciten a la violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones, o que contengan descripciones
morbosas o0 pornograficas. 7. Abstenerse de transmitir por television publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados como franja
infantil por el organismo competente. 8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que puedan conducir
a la identificacion de nifios, nifias y adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos delictivos, salvo cuando sea
necesario para garantizar el derecho a establecer la identidad del nifio 0 adolescente victima del delito, o la de su familia si esta fuere
desconocida. En cualquier otra circunstancia, sera necesaria la autorizacion de los padres o, en su defecto, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. PARAGRAFO. Los medios de comunicacion serén responsables por la violacion de las disposiciones previstas en este
articulo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra
los medios. Articulo 49. Obligacion de la Comision Nacional de Television. La Comision Nacional de Television o quien haga sus veces
garantizara el interés superior de la nifiez y la familia, la preservacion y ampliacién de las franjas infantiles y juveniles y el contenido
pedagogico de dichas franjas que asegure la difusion y conocimiento de los derechos y libertades de los nifios, las nifias y los adolescentes
consagradas en la presente ley. Asi mismo, la Comision Nacional de Television garantizarg que en la difusion de programas y materiales
emitidos en la franja infantil no se presentaran escenas o mensajes violentos o que hagan apologia a la violencia.

3 Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa

4 Que establece los requisitos para ser miembro de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, y que se busca fortalecer mediante la
propuesta contenida en el articulo 17 del Proyecto de Ley en mencién

5 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.
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clausula general de competencia, bajo cualquier forma de vinculacién: de carrera, de libre nombramiento y
remocion, o de concurso publico.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el ejercicio de esta potestad del legislador para
regular los requisitos de acceso a cargos publicos tiene como finalidad salvaguardar el interés general,
garantizar el cumplimiento de la funcién administrativa en los términos del articulo 209 Superior, y propender
por el logro de los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de las Constitucion.

(...) En esa medida, cuando el legislador busca la realizacion de los principios que regulan la funcion publica,
y para ello impone requisitos de acceso a los cargos publicos que sean razonables y proporcionales, segun el
fin que se persigue y a la luz de las funciones del cargo, no se vulnera el derecho a la igualdad. Y esto se ve
especialmente reflejado en las situaciones en las que el legislador debe establecer calidades para ocupar
cargos publicos que exigen conocimientos técnicos.”

En este sentido, dado el caracter técnico, autdnomo e independiente que el Proyecto de Ley de Modernizacion del
Sector TIC busca brindar a la autoridad que se constituya como el regulador tnico de todos los mercados de
telecomunicaciones, que incluye al de television, es necesario que los perfiles que hagan parte de dicho érgano,
para ejercer las funciones de comisionado, cuenten con formacién relacionada con la emision de la regulacion y el
analisis del mercado, de forma que se garantice el caracter técnico de las decisiones, que redunde en el bienestar
de los usuarios.

Adicionalmente, en lo referido a la inclusion de perfiles propios de las ciencias sociales y humanas, es de resaltar
que uno de los Comisionados deberéa ser siempre abogado, disciplina que hace parte de las ciencias sociales y
humanas, de acuerdo con la definicién de areas y ntcleos basicos del conocimiento establecidos por el Ministerio
de Educacion Nacional. Asi mismo, en el Proyecto de Ley se incorpora un criterio diferencial que reconoce la
importancia de la experiencia especifica relacionada con el servicio piblico de television o la provision de servicios
audiovisuales, para ello se define que Comisionado elegido de la terna presentada por los canales publicos de
television debera acreditar que de la experiencia minima relacionada de ocho (8) afios en el ejercicio profesional al
menos cuatro (4) afios sean de experiencia proiesional relacionada con el servicio de television o audiovisual y,
adicionalmente, este Comisionado podré ser periodista 0 comunicador social.

En espera de haber dado respuesta a sus inquietudes, este Ministerio queda atento para atender cualquier
informacién que adicionalmente se requiera.

Cordial saludo,

SO oo €

SYLVIA CONSTAIN
Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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