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Bogota D.C., 28 de noviembre de 2018.

Doctor 4 PROCURADURIA GENERAL CE LA MACION
FERNANDO CARRILLO FLO_BEZ A Radicado: £-2018-691389
Procurador General de la Nacion " Fecha: 29/11/2018 14:48:43
Ciudad BROLURADGR Folits & FRESES

SEERAL D6 LANACICH

ASUNTO: Solicitud de intervencién del Ministerio Publico en el tramite del
Proyecto de Ley TIC 152/18 Senado -202 Camara, que desmonta el régimen
de proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
servicio publico de television y los medios, en contravia de la Constitucion y
de Instrumentos para la Proteccion de Derechos Humanos ratificados por
Colombia.

Respetado seflor Procurador:

En mi calidad de directora ejecutiva y representante legal de la Corporacion
Colombiana de Padres y Madres — Red PaPaz, organizacidén de la sociedad
civil, sin dnimo de lucro a la que se encuentran vinculados cuatrocientas
setenta y seis (476) establecimientos educativos y mas de seiscientos mil
(600.000) padres y madres de familia, respetuosamente solicito, que en su
condicion de Jefe del Ministerio Publico intervenga de manera urgente en el
trdmite del Proyecto de Ley TIC 152/18 Senado -202 Camara (el “Proyecto
de Ley TIC”). Lo anterior, en razén a que el Proyecto de Ley TIC busca el
desmonte del régimen de proteccion de los derechos fundamentales de los
nifos, nifias y adolescentes ("NNA”), en contravia de lo establecido en la
Constitucidn Politica de Colombia y en Instrumentos para la Proteccion de
Derechos Humanos ratificados por Colombia, como es el caso de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia.

De resultar aprobado el Proyecto de Ley TIC, el Estado colombiano podria
asumir responsabilidad internacional como consecuencia del retroceso en la
proteccion de los derechos fundamentales de NNA y de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad. Adicionalmente, sus disposiciones
afectarian negativamente el pluralismo informativo y la libre competencia, e
implicarian el paulatino desfinanciamiento del FONTV que fomenta la
television infantil y familiar. A continuacién se referiran las implicaciones que
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urgente.

En primer término, es preciso anotar que el Proyecto de Ley TIC radicado
por la seflora Ministra de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, deroga con su articulo 45, entre otros, el articulo 5° de |a
Ley 182 de 1995 y el literal d) del articulo 3° de la Ley 1507 de 2012. Esto
supondria que a partir de su entrada en vigencia, la Autoridad Nacional de
Television - ANTV dejaria de cumplir funcidén esenciales en defensa de los
televidentes, y de forma especial de los NNA, sin que tales tareas sean
atribuidas o trasladas a otra autoridad publica.

La norma que derogaria el Proyecto de Ley TIC sefiala como funcién Estatal:
"d) Disenar e implementar estrategias pedagégicas para que la
teleaudiencia familiar e infantil puedan desarrollar el espiritu critico
respecto de la informacion recibida a través de la televisién”. Lo
anterior, supone una regresion en materia de proteccidn de los derechos de
los NNA vy las familias colombianas frente a los contenidos de la television,
ademas de implicar una violacion de Instrumentos para la Proteccién de los
Derechos Humanos relacionados con la nifiez y la adolescencia.

Las derogatorias injustificadas que dispone el articulo 45 del Proyecto de Ley
TIC son sefial de improvisacion y de ausencia de un analisis juridico organico
y de orden sistematico, cuando con los argumentos y buenos propdsitos
sobre la conectividad y la convergencia, se adelantan procesos llamados de
readecuacion institucional y de modernizacion del sector de las tecnologias
de la informacién, sin reparar en la garantia del cumplimiento de
obligaciones Estatales plasmadas en otros cuerpos normativos, las cuales
tampoco se trasladan a ninguna otra autoridad del Estado. Por ejemplo, se
desprotege el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 477 y 49 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia:

! « Articulo 47, Responsabilidades especiales de los medies de comunicacién. Los medios de
comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demdas derechos, deberén: 1. Promover, mediante |a
difusion de informacién, los derechos y libertades de los nifios, las nifias y los adolescentes, asi como
su bienestar social y su salud fisica y mental. 2. El respeto por la libertad de expresion y el derecho a
la informacién de los nifios, las nifias y los adolescentes. 3. Adoptar politicas para la difusién de
informacién sobre nifios, nifias y adolescentes en las cuales se tenga presente el caracter prevalente
de sus derechos. 4. Promover la divulgacién de informacién que permita la localizacidén de los padres o
personas responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se encuentren
separados de ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes, 5.
Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la infancia y la adolescencia. 6. Abstenerse
de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad moral, psiquica o fisica de
los menores, que inciten a la violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones, o
que contengan descripciones morbosas o pornograficas. 7. Abstenerse de transmitir por television
publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados como franja infantil por el organismo
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“"Articulo 49. Obligacién de la Comisién Nacional de
Television. La Comision Nacional de Televisién o quien haga
sus veces garantizara el interés superior de la nifiez y la
familia, la preservacion y ampliacion de las franjas infantiles
y juveniles y el contenido pedagdgico de dichas franjas que
asegure la difusion y conocimiento de los derechos y
libertades de los nifios, las nifias y Jlos adolescentes
consagradas en la presente ley. Asi mismo, la Comisidn
Nacional de Television garantizara que en la difusidn de
programas y materiales emitidos en la franja infantil no se
presentaran escenas o0 mensajes violentos o que hagan
apologia a la violencia”.

Aqui vemos que el Proyecto de Ley TIC, deroga en su articulo 45 las
funciones que el articulo 5° de la Ley 182 de 1995 asignaba a el otrora
regulador autonomo de la television (CNTV), en el sentido de “Disefiar e
implementar estrategias pedagobgicas para que la teleaudiencia
familiar e infantil puedan desarrollar el espiritu critico respecto de la
informacioén recibida a través de la television™, y luego también deroga
en su integralidad las funciones asignadas en el mismo sentido al regulador
(ANTV), mediante el articulo 30 de la Ley 1507 de 2012.

Asi las cosas, en la modernizacidon del sector que propone el Proyecto de Ley
TIC, ahora no se sabe qué funcionario o entidad del Estado le daréd
cumplimiento al mandato dispuesto en los articulos 47 y 49 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Esta situacion evidencia que los reformadores del sector de la television y de
las TIC, deben considerar muy seriamente que la financiacién y el fomento
de contenidos publicos, el desarrollo de actividades pedagogicas de
formacién de las audiencias infantiles y familiares, el control posterior de
contenidos para la proteccidon de los derechos de los NNA y los demas
ciudadanos, asi como las acciones de defensoria de los televidentes,
constituyen una actividad especializada de la comunicacion que debe ser
especificamente reglamentada y tener dentro de la estructura del Estado

competente. 8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que
puedan conducir a la identificacion de nifics, nifias y adolescentes que hayan sido victimas, autores o
testigos de hechos delictivos, salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a establecer la
identidad del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familia si esta fuere desconocida. En
cualquier otra circunstancia, serd necesaria la autorizacion de los padres o, en su defecto, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Pardgrafo. Los medios de comunicacion seran responsables por la
violacién de las disposiciones previstas en este articulo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
podra hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra los medio »
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dependencias con experticia técnica suficiente para el cumplimiento de estas
funciones.

La mera designacién de ingenieros, abogados y economistas en la Directiva
de la CRC no se compadece con la naturaleza comunicativa de los contenidos
publicos para la infancia y la familia, que la Ley dispone como finalidad de
los fondos publicos. Todos los prestatarios de servicios de television abierta,
cerrada cableada y satelital, en el marco del debido proceso, deben ser por
igual objeto de control posterior de contenidos para garantizar los derechos
de los NNA.

Interpretamos con preocupacién que situaciones de esta naturaleza ocurren
porque con el Proyecto de Ley TIC que el Gobierno Nacional sometid a
consideracion del Congreso, no se sabe a ciencia cierta si su propoésito es
realmente modernizar el sector de las telecomunicaciones mediante un
conjunto de articulos que se adicionan a la Ley 1341 de 2009, o su real
intencion es desmontar con el articulo 45 del proyecto de Ley, la politica e
institucionalidad del servicio publico de televisién que esta consagrada en
las leyes 14 de 1991, 182 de 1995, 335 de 1996, 680 de 2001 y 1507 de
2012.

Frente al caso de la proteccidon de los derechos de NNA y las familias en la
television y el fomento de contenidos infantiles, también cobra sentido una
pregunta fundamental que ya se estdn haciendo otros sectores de la
sociedad colombiana: ¢éAcaso la competencia concretamente asignada vy
reglada que debe asumir el Congreso de la Republica en materia de
television no es la de darle cumplimiento estricto a lo dispuesto en el articulo
77 de la Constitucion Politica en el sentido de que: “EI Congreso de la
Republica expedira la ley que fijard la politica en materia de
television”?

¢No sera que la forma como el Proyecto de Ley TIC desmonta el réegimen
legal de la television en su articulo 45 de derogatorias y adiciona la Ley de
TIC 1341 de 2009 con diversos temas, sin expedir una politica de televisién
en ley aparte como especificamente lo dispone el articulo 77 de la
Constitucion, representa una vuineracién abierta al principio de unidad de
materia en la formacion de la Ley, y una posible desobediencia a lo
concretamente mandado por el articulo 77 de la Carta Politica?

Tampoco se entiende claramente como se va a financiar la television pUblica
para los nifios en los canales publicos regionales y en Sefal Colombia,
cuando el articulo 45 del proyecto de Ley deroga -simultdaneamente- el
articulo 62 de la Ley 182 de 1995 vy el articulo 16 de la Ley 335 de 1996 gue
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dispone que “Los concesiongi‘iaé de canales nacionales de operacién
privada deberan destinar el uno punto cinco por ciento (1.5%) de Ila
facturaciéon bruta anual para el Fondo de desarrollo de la televisién
publica...”.

De igual manera, no se sabe como se van a financiar a futuro los contenidos
de television publica educativa y cultural para los nifios y la familia, cuando
el articulo 45 del proyecto de Ley también deroga el articulo 49 de Ia Ley 14
de 1991 que sefiala que: "En los contratos se establecerd Ia obligacion
a cargo de los concesionarios de pagar, como compensacion por la
utilizacion y explotacién de los canales radioeléctricos del Estado, el
diez por ciento (10%]) del total de los ingresos provenientes
exclusivamente de Ila operacién del servicio de televisién por
suscripcién, sin perjuicio del canon de concesién (...) Esta
compensacion sera destinada al financiamiento de Ia programacion
educativa y cultural que realice el Estado a través (...) de las
Organizaciones Regionales de Televisién”, De igual manera se deroga el
articulo 21 de la Ley 335 de 1996 que impone obligaciones en materia de
contraprestaciones economicas a la televisidon satelital.

De esta manera, el Proyecto de Ley TIC, busca trasladar a los prestatarios
del servicio de televisién abierta y cerrada, cableada y satelital a un regimen
de habilitacién general que podria —eventualmente- disminuir el ingreso del
FONTV, y para el efecto se dispone a derogar las normas que imponen el
recaudo por contraprestaciones econdmicas para los operadores de
television, el cual se utiliza para financiar los contenidos publicos destinados
para la infancia, la familia y la ciudadania en general. Ademas, que abre la
puerta para que los operadores paguen las contraprestaciones con servicios.

A este desfinanciamiento de los recursos destinados para los contenidos de
la television plblica para los nifios y la familia, se suma el hecho de que -
recientemente- la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Television,
mediante la Resolucién ANTV No. 1813 de 2017, rebajé las tarifas que
pagaban en Colombia los prestatarios de los servicios de television por
suscripcion, cableada y satelital al FONTV, sin que se tenga noticia oficial
sobre el real cumplimiento de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 6 de
la Ley 680 de 2001 que establece: “Cuando se den disminuciones en los
costos para los contratos de concesion, estos menores valores se
deberan reflejar en beneficios para los usuarios”.

En la ultima década a los operadores de televisién por suscripcion se les ha

rebajado la tarifa que pagan al Estado en cerca de un 80% sin que haya
justificacion para tal decisién que no se ha reflejado en rebaja en la tarifa
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cicz
que estos cobran a los usuarios y que no se ajusta al abaratamiento de los
costos para esta industria. La desregulacién frente al servicio de televisidn
prevista en la Ley significa, igualmente, la imposibilidad de ejercer vigilancia
y control frente a los contenidos que los proveedores de programacion

extranjera ofrecen a nuestros NNA.

Por todo lo anterior, respetuosamente, le reiteramos nuestra solicitud de
intervencidn oficial frente a estos hechos, y nos indique lo relacionado con el
tramite dado a la presente comunicacidn.

Para el bien de los NNA y las familias de Colombia aguardamos su pronta y
positiva actuacion.

De usted, atentamente,

s s =T

CAROLINA PINEROS OSPINA
Directora Ejecutiva
RED PAPAZ

Copia:
IVAN DUQUE MARQUEZ - Presidente de la Republica de Colombia.
CARLOS FELIPE CORDOBA - Contralor General de la Republica.

SYLVIA CONSTAIN - Ministra de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones.

MARIA VICTORIA ANGULO - Ministra de Educacion Nacional.

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA - Defensor del Pueblo Colombia.
ANTONIO ZABARAIN - Presidente de la Comisién VI del Senado, y demads
miembros de la Célula Legislativa.

MONICA RAIGOZA - Presidente de la Comisidén VI de la Camara de
Representantes

JULIANA PUNGILUPPI, Directora General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF.
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