Bogota D.C., 21 de febrero de 2025

Doctor

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Director de Planeacion Nacional
Calle 26 No. 13-19

Ciudad

ASUNTO: Peticion de informacion sobre el gasto anual de primera infancia de acuerdo
con lo que establece la Ley 1804 de 2016.

CAROLINA PINEROS OSPINA, identificada con cédula de ciudadania numero 39.694.233 de
Bogota D.C. en calidad de representante legal de la Corporacion Colombiana de Padres y
Madres — Red PaPaz, de manera respetuosa elevo peticiéon al Departamento Nacional de
Planeacion («DNP»), con el fin de obtener informacion sobre el gasto anual de primera
infancia de acuerdo con lo que establece la Ley 1804 de 2016.

I. OBJETO DE LA PETICION

Con la presente peticion solicito al DNP que brinde informacion acerca de los avances que
ha alcanzado en el marco de la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre («Politica Cero a Siempre»). Particularmente en lo que se refiere
al gasto anual destinado a las estrategias orientadas a la proteccion integral y la garantia del
goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias desde
los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

. HECHOS Y FUNDAMENTOS

1. La Ley 1804 de 2016 establece la Politica Cero a Siempre, cuyo propdsito es
reconocer, proteger y garantizar los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las
ninas de cero (0) a seis (6) afios. Esta Politica se fundamenta en un trabajo articulado e
intersectorial.

2. En esta misma ley se establecié que la Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia, creada en virtud del Decreto 4875 de 2011, se encarga de la
coordinacion, articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Cero a Siempre. Su
implementacion territorial se hara bajo los principios de la Comisién, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

3. De manera particular, la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia estara compuesta por entidades de distintos sectores administrativos: Presidencia de
la Republica, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio del Deporte, Departamento Nacional de Planeacion



(«<DNP»), Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar («ICBF»), Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Adicionalmente, dentro de esta ley, se incorpora la Ruta Integral de Atenciones
(«RIA»), la cual se define como «... la herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la
atencion integral en el territorio de manera articulada, consecuente con la situacion de
derechos de los nifios y las nifias, con la oferta de servicios disponible y con caracteristicas de
las nifias y los nifios en sus respectivos contextos. Como herramienta de gestion intersectorial
convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con presencia,
competencias y funciones en el territorio»'. La RIA facilita la focalizacién de la Politica Cero a
Siempre, asi como la identificacion, formulacién e implementacion de las estrategias por
impulsar.

5. Ahora bien, frente a las funciones especificas que debe cumplir el DNP en el ambito de
aplicacion de la Ley 1804 de 2016, el articulo 17 establece de manera especifica las
siguientes:

a) La formulacion, implementacion y evaluacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, en sus componentes
financieros, territoriales y de politica publica;

b) Realizar sequimiento y evaluacion de efectividad, eficacia e impacto de la politica
de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre.

6. Por otra parte, frente a la implementacion territorial de la Politica Cero a Siempre, la
Ley 1804 de 2016 establece:

Articulo 22. Implementacion Territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre. La implementacion territorial
debera hacerse a partir de las competencias y funciones que los alcaldes y
gobernadores tienen en relacion con la garantia de los derechos de los nifios y las
nifas. Su alcance y propdsito debe estar en coherencia con lo definido en el marco
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre, principalmente en lo relacionado con el disefio, implementacion y
seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones. En concordancia, los alcaldes y
gobernadores, para garantizar dicha implementacion, deberan incluir la RIA de
manera obligatoria en sus planes de desarrollo.

Los Consejos de Politica Social del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, deberan orientar el proceso de implementacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y promover la
articulacion de sectores, la construccion de relaciones intersectoriales, la generacion
de lineas de accion unificadas y el equilibrio entre el orden nacional y territorial.

! Literal e) del articulo 4 de la Ley 1804 de 2016.



La inobservancia de la implementacion territorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre sera sancionada
disciplinariamente como causal de mala conducta.

Los gobiernos departamentales, distritales y municipales deberédn mantener relacion
directa con la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia
por via del Sistema Nacional de Bienestar Familiar local, para canalizar la asistencia
técnica para sus iniciativas y para el desarrollo de politicas, programas y proyectos
en materia de primera infancia.

La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre se debera implementar sobre el principio de corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad, por medio de planes, estrategias y acciones que
aseguren la atencion, la proteccion y el desarrollo integral de los nifios y nifias.

7. En materia de financiacién para la implementacion de la Politica Cero a Siempre, la
Ley 1804 de 2016, el articulo 25 establece que el Gobierno nacional sera el que proyectara y
garantizara los recursos, de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. La misma disposicion indica que los recursos
presupuestados anualmente no pueden ser menores a los invertidos en la vigencia anterior.

El mismo articulo impone la obligacion de proyectar los recursos sobre la base de las
metas de cobertura y gestion que defina la Comision Intersectorial para la Atencion a la
Primera Infancia y que las entidades del orden nacional y territorial incluiran en su proceso
anual de planeacién y programacion presupuestal, los recursos destinados para la atencion
integral de la primera infancia.

En esta disposicion se incorpora el deber de reglamentar los esquemas de financiacion y
cofinanciacion entre la Nacion y el territorio para lograr sostenibilidad en la atencién Integral de
la primera infancia.

8. EI DNP cumple un papel fundamental en la implementacion y operacién del Trazador
Presupuestal para Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, una herramienta técnica
disefiada para planificar, supervisar y garantizar la correcta asignacion de recursos destinados
a esta poblaciéon. Este trazador fue desarrollado en coordinacién con la Mesa Nacional de
Gasto Publico en Nifiez («MNGPN»), la Comisiéon Intersectorial para la Primera Infancia
(«CIPI»), el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar («<SNBF») y con el
acompafamiento técnico de UNICEF en Colombia.

9. El trazador tiene como objetivos principales:

e Identificar y clasificar el gasto publico en primera infancia, infancia y adolescencia
por grupos etarios y categorias clave como salud, nutricién, educacion, proteccion y
participacion.

e Proveer informacion clara y oportuna para la toma de decisiones estratégicas en
planeacion y presupuesto.

e \Visibilizar las necesidades de la nifiez y garantizar que los recursos asignados
contribuyan al cumplimiento de sus derechos.



e Fortalecer los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y la eficiencia del
gasto publico.

10. Desde su implementacion en 2021, el trazador opera integrado al Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP). Esto permite al DNP consolidar informacién técnica
sobre los recursos de inversion destinados a la primera infancia, facilitar su seguimiento y
evaluar el impacto de las politicas publicas en esta poblacion. Su uso es esencial para que el
DNP cumpla con sus responsabilidades de planificacién, evaluacion y monitoreo en el marco
de la Politica De Cero a Siempre, para asegurar que los recursos destinados a la primera
infancia sean utilizados de manera eficiente y sostenible.

11. En esta medida, el DNP cumple un papel fundamental en la planificacién, coordinacion
y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la primera infancia. Entre sus funciones se
encuentran la formulacién, evaluacion y monitoreo de la Politica De Cero a Siempre, asi como
la asignacion y supervisibn de los recursos necesarios para su implementacion. Estas
responsabilidades son clave para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera
eficiente, se alcancen las metas de cobertura y atencion integral, y se protejan los derechos de
los nifios y las nifas.

12. Red PaPaz, comprometida con la Primera Infancia, realiza seguimiento a la
implementacion de la Politica De Cero a Siempre y los resultados obtenidos, con especial
interés en los recursos e inversiones asignados. Por ello, acude al DNP como la entidad que
concentra la informacion técnica y presupuestal necesaria para evaluar el cumplimiento de
esta politica y fomentar la transparencia en la gestion publica.

lll. PETICIONES
De acuerdo con lo anterior, solicito respetuosamente que el DNP me informe lo siguiente:

1. ¢Qué acciones especificas ha desarrollado el DNP desde el inicio del gobierno actual
en la formulacién, implementacion y evaluacion de la Politica De Cero a Siempre?

2. ;Qué documentos o informes de evaluacién ha elaborado el DNP durante este
gobierno sobre la efectividad, eficacia e impacto de esta politica, y cuales son sus
principales resultados?

3. ¢Qué mecanismos ha implementado el DNP para realizar seguimiento a presupuesto
destinado a la Politica De Cero a Siempre desde el inicio del gobierno actual?

4. ¢ Cuales son los principales hallazgos del seguimiento realizado durante este periodo,
especialmente en relacion con la ejecucion de los recursos asignados?

5. ¢Cuadles han sido los recursos proyectados por el DNP para la atencién integral de la
primera infancia desde el inicio del gobierno actual, considerando las metas definidas
por la Comision Intersectorial para la Atencion a la Primera Infancia?

6. ¢Qué porcentaje de los recursos proyectados ha sido incluido efectivamente en los
procesos de planeacién y programacion presupuestal de las entidades nacionales vy
territoriales?

7. ¢Qué ajustes presupuestales ha realizado el gobierno actual para garantizar el
cumplimiento de las metas de cobertura y gestion en la primera infancia?



8. ¢Cual ha sido el monto total del gasto publico ejecutado en atencion integral a la
primera infancia desde el inicio del gobierno actual, segun los datos del trazador
presupuestal? Por favor, desglosar por grupos etarios y categorias clave como salud,
nutricién, educacion, proteccién y participacion.

9. Qué medidas ha tomado el DNP para mejorar la calidad y precision de los datos
registrados en el trazador presupuestal durante este gobierno

10. ¢Qué decisiones estratégicas en planeacién y presupuesto se han tomado con base
en los datos del trazador desde el inicio de este gobierno?

11. Informar el monto total del gasto publico nacional ejecutado en 2023 para la atencién
integral a la primera infancia, discriminado por categorias del trazador presupuestal.

12. Informar el monto total proyectado para 2024 destinado a la atencion integral a la
primera infancia, discriminado por categorias del trazador presupuestal.

13. ¢ Qué estrategias de rendicion de cuentas ha implementado el DNP para garantizar la
transparencia en el uso de los recursos destinados a la primera infancia durante este
periodo?

IV. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones relacionadas con el procedimiento administrativo que se inicia en
virtud de la presente peticion en las siguientes direcciones:

1. Correo electronico: soportelegal@redpapaz.org

2. Direccion: Carrera 16 No. 93A-36 Oficina 201, Bogota D.C.

Atentamente,

CAROLINA PINEROS OSPINA

C.C. 39.694.233 de Bogota D.C.
Representante Legal

Red PaPaz
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